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nap dzeniu niejawnym
sprawy wskutek protestu _
przeciwko waznosci wyborow Wojta Gminy || G przeprowadzonych w dniu
30 listopada 2014 r.
z udziatem Komisarza Wyborczego Il Przewodniczacego Gminnej Komisji Wy-
borczej w I oraz Przewodniczacych Obwodowej Komisji Wyborczych
na skutek zazalenia ||| | GGG
od postanowienia Sagdu Okregowego w Opolu — | Wydziat Cywilny
z dnia 2 lutego 2015 r. sygn. akt | Ns 349/14
postanawia:

oddali¢ zazalenie.

UZASADNIENIE

_ ztozyt protest wyborczy, domagajac sie stwierdzenia niewaz-
nosci wyboréw Wéjta Gminy I - dnia 30 listopada 2014 r., powolujac sie

na dopuszczenie sig przestgpstwa przeciwko wyborom z art. 248 pkt 1 kk polegaja-

cego na dokonaniu niewtasciwego rejestru wyborcow, a takze sporzadzeniu spisu
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oso6b uprawnionych do udziatu w wyborach z pominieciem tresci art. 5pkt 9iart. 18
§ 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz.
112). Wskazat, ze na listy uprawnionych do glosowania zostaty wpisane osoby, ktore
zostaly zameldowane na terenie Gminy I 2 kilka dni przed ich sporza-
dzeniem, ktore nie zamieszkiwaty w tej miejscowosci z zamiarem statego pobytu, ich
meldunek byt celowy, nakazany przez Wojta. Przewaga w |l turze wyniosta 56 gto-
sow, ktore Wéjt uzyskat w drodze domeldowania na okres wyboréw oséb nie za-
mieszkujacych stale w na terenie gminy. Nadto zarzucit prowadzenie przez pracow-
nikébw Urzedu Gminy agitacji przedwyborczej z wykorzystaniem funduszy spotecz-
nych.

Komisarz Wyborczy_wniést o uwzglednienie protestu w sytuacji usta-
lenia, ze wskazane w nim zarzuty mogty mie¢ istotny wptyw na wynik wyborow.

Z kolei Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej wniost o pozostawienie
protestu bez dalszego biegu.

Postanowieniem z dnia 2 lutego 2015 r. Sad Okregowy w Opolu pozostawit pro-
test | bz rozpoznania w CzgSCi dotyczacej zarzutu nieprawidfowo-
§ci w zakresie sporzadzenia rejestru i spisu wyborcéw, a w pozostatym zakresie pro-
test oddalit.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy opart na nastepujacych ustaleniach
faktycznych:

W wyborach z dnia 30 listopada 2014 r. na stanowisko Wojta Gminy I I
HE uprawnionych do gtosowania byto ogotem 3.027 wyborcéw, podczas wyboréw
wydano 2.117 kart do gtosowania i takg sama liczbe kart wyjeto z urn. Waznych gto-
séw oddano 2.086, z czego kandydat I otrzymat 1.071 glosdéw, a kan-
dydatka I otrzymata 1.015 gtoséw. Liczba gloséw niewaznych wyniosta
31, w tym 19 z powodu niepostawienia znaku obok nazwiska zadnego kandydata i
11 z powodu postawienia takiego znaku obok nazwisk dwoch kandydatow.

W wypadku 43 wyborcow byty wydane decyzje o ich wpisaniu do statego reje-
stru wyborcéw prowadzonego przez Weegeiod ¢
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W dniu wyboréw 30 listopada 2014 r. poszczegéine Obwodowe Komisje Wy-

borcze dziatajace na terenie Gminy [ nic dopisywaty do list zadnych
wyborcow w trybie art. 51 kodeksu wyborczego. Wnioskodawca byt ujety w spisie
wyborcow w dniu glosowania 30 listopada 2014 r. na terenie Gminy NN

W swietle powyzszych ustaleri Sad Okregowy uznat, ze brak jest przestanek do
uwzglednienia protestu wnioskodawcy.

Sad Okregowy wskazat, ze wobec jednoznacznego i kategorycznego brzmienia
art. 393 § 3 kodeksu wyborczego protest w zakresie odnoszacym sie do zarzutu nie-
prawidtowosci w sporzadzeniu rejestru i spisu wyborcéow gtosujgcych 30 listopada
2014 r. nalezato pozostawi¢ bez rozpoznania. Na podstawie tej regulacji bowiem
niedopuszczalne jest dokonywanie formalnej i merytorycznej kontroli decyzji admini-
stracyjnych o wpisaniu konkretnych oséb do rejestru wyborcéw. Nadto wskazat, ze
okolicznosci stanowigce podstawe protestu, nie miaty wptywu na wynik wyboréw,
gdyz réznica w ilosci gtoséw wyniosta 56, a decyzji o wpisaniu do rejestru wyborcow
wydano ogétem w 43 wypadkach.

Whioskodawca nie wykazat réwniez prawdziwosci swoich zarzutéw dotycza-
cych popetnienia przestepstwa z art. 248 pkt 1 kk.

W pozostatym zakresie przeprowadzone postepowanie dowodowe nie potwier-
dzito zaistnienia w dniu 30 listopada 2014 r. przypadkow dopisywania wyborcéw
przez poszczegdine Obwodowe Komisje Wyborcze dziatajgce na terenie Gminy Il
I ok rowniez przypadkéw fizycznego dopisywania do list jakichkolwiek
0sdb, na co nie wskazujg ani dokumenty, ani dowody osobowe, podobnie jak w
przypadku zarzutu prowadzenia niedopuszczalnej agitaciji przez pracownikéw Gminy.

W $wietle powyzszych okolicznosci Sad Okregowy orzekt jak w sentencji po-
stanowienia.

Powyzsze postanowienie w cato$ci zaskarzyt petnomocnik wnioskodawcy, za-
rzucajgc mu naruszenie art. 233 § 1 kpc polegajgce na braku ustalen w zakresie rze-
czywistego zamieszkania oséb, ktérych zamieszkiwanie jest kwestionowane, pomi-
nigciu ustalen faktycznych poczynionych przez Komisarza Wyborczego co do zamel-

dowania czasowego szeregu 0séb.
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Nadto zarzucit naruszenie art. 25 kc w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy o ewi-
dencji ludnoéci i art. 5 pkt 9 kodeksu wyborczego przez uwzglednienie na listach wy-
borczych os6b nieuprawnionych oraz art. 248 pkt 1 kk w zwigzku z art. 82 § 1 2 ko-
deksu wyborczego przez uznanie, ze popetnione przy wyborach czyny zabronione
polegajgce na sporzadzeniu niezgodnych ze stanem faktycznym list wyborcow nie
skutkuja niewaznoscig wyborow.

Wskazujac na powyzsze wniést o zmiang zaskarzonego postanowienia przez
uwzglednienie protestu, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy Sgdowi |
instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie peinomocnika wnioskodawcy jest nieuzasadnione.

Prawidtowo ocenit Sad | instangji, ze protest I NN \ czesci doty-
czacej zarzutu nieprawidtowosci w zakresie sporzadzenia rejestru i spisu wyborcow
nalezato pozostawi¢ bez rozpoznania, a w pozostatym zakresie, to jest przeciwko
waznosci wyborow Wéjta Gminy | z dnia 30 listopada 2014 r., nalezato
protest oddalic.

Odnoénie zarzutu naruszenia art. 233 §1 kpc, to jest on nietrafny. Nalezy pod-
kresli¢, ze sad ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodow wediug wiasnego przekonania,
na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu. Taka ocena, doko-
nywana jest na podstawie przekonan sadu, jego wiedzy i posiadanego do$wiadcze-
nia zyciowego, a nadto winna uwzgledniaé wymagania prawa procesowego oraz re-
guty logicznego myslenia, wedtug ktérych sad w sposéb bezstronny, racjonalny i
wszechstronny rozwaza materiat dowodowy jako catos¢, dokonuje wyboru okreslo-
nych érodkéw dowodowych i wazac ich moc oraz wiarygodno$¢ odnosi je do pozo-
statego materiatu dowodowego. Skuteczne postawienie powyzszego zarzutu wyma-
ga zatem wykazania, ze sad uchybit zasadom logicznego rozumowania lub doswiad-
czenia zyciowego, to bowiem jedynie moze byé przeciwstawione uprawnieniu sadu
do dokonywania swobodnej oceny dowodow. Nie jest natomiast wystarczajgce prze-

konanie strony o innej niz przyjat sad wadze (doniostosci) poszczegdlnych dowodow
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i ich odmiennej ocenie niz ocena sadu. Tymczasem petnomocnik wnioskodawcy nie
wykazat, ze aby ocena zebranego w sprawie materiatu dowodowego byta niezgodna
z zasadami logicznego rozumowania ani do$wiadczenia zyciowego. Wbrew jego
twierdzeniom zebrany w sprawie materiat dowodowy nie potwierdza, iz w trakcie wy-
boréw na Woéjta Gminy [ doszio do przestepstwa lub innych nieprawi-
dtowosci.

Odnoszac sie do pozostatych zarzutéw nalezy stwierdzié, ze w $wietle art. 393
§ 3 kodeksu wyborczego Sad Okregowy pozostawia bez dalszego biegu protest wy-
borczy dotyczacy sprawy, co do ktérej w kodeksie przewiduje sie mozliwosé wniesie-
nia skargi lub odwotania do sadu lub wtasciwego organu wyborczego przed dniem
gtosowania.

Powyzszy przepis zatem wprost wskazuje na sankcje pozostawienia protestu
bez rozpoznania w sytuacji mozliwosci wniesienia skargi lub odwotania przed dniem
gtosowania. Przy czym pozostawienie protestu wyborczego bez dalszego biegu po-
woduje definitywne zatatwienie sprawy i to bez zadnych dodatkowych warunkéw. W
szczegolnosci kodeks wyborczy nie przewiduje wzywania wnoszgcego protest do
uzupetnienia brakéw protestu stanowigcych ustawowg przyczyne pozostawienia pro-
testu bez dalszego biegu.

Skoro wnioskodawca kwestionowat prawidtowo$é sporzadzenia rejestru i spisu
wyborcow, to winien ztozy¢ reklamacje w trybie art. 22 § 1 kodeksu wyborczego od-
nosnie rejestru wyborcéw i w trybie art. 37 kodeksu wyborczego odnesénie spisu wy-
borcow. Tymczasem wnioskodawca takich reklamaciji nie ztozyt, czego nie kwestio-
nowat. Wobec tego zachodzg spetnione zostaty przestanki do pozostawienia w tym
zakresie protestu bez rozpoznania. Bez znaczenia dla oceny jego zarzutéw pozosta-
je kwestia, ze wnioskodawca nie skorzystat z instytucji reklamacji, gdyz o nieprawi-
dtowosciach dowiedziat sie juz po wyborach. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 393
§3 kodeksu wyborczego, jako przepis szczegdlny, nie moze byé interpretowany roz-
szerzajgco i tym samym nie jest mozliwe merytoryczne rozpoznanie powyzszych za-

rzutow.
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Stusznie réwniez Sad Okregowy zauwazyl, ze protest wnioskodawcy nawet
gdyby zostat merytorycznie rozpoznany, to i tak nie mogtby zosta¢ uwzgledniony.
Roznica bowiem w ilosci gtoséw oddanych na kandydatow na Wojta wyniosta 56
o0s6b, natomiast wnioskodawca kwestionowat prawidtowo$¢ wpisania do rejestru i
spisu wyborcow tacznie 43 osoby. W tej sytuacji nawet przy przyjeciu, ze wszystkie
osoby wskazane przez wnioskodawce gtosowaty za kandydatem, ktory uzyskat wiek-
sz0%6, to i tak to nie miatoby wptywu na wynik wyboréw, ktory pozostatby niezmien-
ny. Tymczasem zgodnie z art. 394 § 2 kodeksu wyborczego Sad Okrggowy orzeka o
niewaznoéci wyborow lub jezeli okolicznosci stanowigce podstawe protestu iniaty
wptyw na wyniki wyborow.

Jezeli chodzi o protest w pozostatym zakresie, to nie ma zadnych podstaw do
jego uwzglednienia. Przede wszystkim przeprowadzone postepowanie dowodowe
nie potwierdzito dopisywania wyborcow do list wyborczych, czy tez prowadzenia nie-
dopuszczalnej agitacji. To na wnioskodawcy ciazyt wykazania tych okolicznosci. Na-
tomiast przerzucanie na Sad inicjatywy dowodowej jest niedopuszczalne, gdyz Sad
nie moze z urzedu podejmowaé postepowania dowodowego w tym zakresie i do-
mniemywagé, z jakich $rodkéw dowodowych strona skarzaca chciataby i moze sko-
rzysta¢ przy udowadnianiu swej tezy. Zgodnie z ogo6ing zasadg prawa cywilnego cie-
sar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki praw-
ne, o czym stanowi art. 6 kc. Wnioskodawca winien wiec wykaza¢, ze w trakcie wy-
boréw doszto do przestepstwa badz innych nieprawidiowosci, czego w ocenie Sadu
Apelacyjnego nie uczynit.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 kpc w
zwiazku z art. 397 §2 kpc i art. 13 §2 kpc oddalit zazalenie wnioskodawcy | NN
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